
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๓/๒๕๕๔ 
บันทกึสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   เรื่อง การประกาศนโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพื่อป้องกนั 
                          การแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอว ี

                       
 

  กรมควบคุมโรคได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๔๓/๑๙๒๙ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามท่ีกรมควบคุมโรคได้ส่งร่างประกาศคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เร่ือง นโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด 
เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี มาเพื่อให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ 
ความเหมาะสมทางกฎหมาย นั้น 

กรมควบคุมโรคมีความประสงค์ขอหารือข้อกฎหมายในนโยบายลดอันตรายจากการใช้
สารเสพติดในยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริการแบบบูรณาการและครบวงจร มาตรการที่ ๒ การพัฒนาและ
บริการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด ที่เป็นชุดบริการแบบครบวงจร ซึ่งประกอบด้วยชุดบริการ
ทางเลือก ๑๐ รายการ ข้อ ๒.๓ การสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดท่ีสะอาด ตามร่างประกาศ
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เร่ือง นโยบายลดอันตรายจากการใช้ 
ยาเสพติดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี ว่าสามารถดําเนินการได้ตามกฎหมาย
หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมโรค  

อันรวมถึงร่างประกาศคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เร่ือง นโยบายลด
อันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี โดยได้รับฟังข้อเท็จจริง
จากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมควบคุมโรค) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ว่า มาตรการสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาดตามร่างประกาศคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย
การป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ เร่ือง นโยบายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพ่ือป้องกันการแพร่
ระบาดของการติดเชื้อ เอชไอวี จะดําเนินการโดยใช้วิธีการส่งเจ้าหน้าท่ีหรืออาสาสมัครไปให้ความรู้กับ 
ผู้ติดยาเสพติดที่เสพยาเสพติดโดยวิธีการฉีดเข้าสู่หลอดเลือดเกี่ยวกับการป้องกันโรคติดต่อและแนะนําให้
ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด รวมทั้งใช้วิธีการแจกเข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาดให้แก่ผู้เสพยาเสพติด 

 
 
 

     
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๗๓  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๗๑ และมาตรา ๕๘๒  
แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษ ซึ่งในการ
เสพยาเสพติดบางประเภทตามมาตราดังกล่าวจะกระทําด้วยวิธีการใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดเข้าสู่ร่างกาย 
ทางหลอดเลือดดํา ซึ่งในกรณีนี้เข็มและอุปกรณ์ฉีดย่อมจะเป็นอุปกรณ์สําหรับใช้ในการกระทําความผิด 
หากมีบุคคลใดแจกเข็มและอุปกรณ์ฉีดแก่ผู้ติดยาเสพติดโดยมีเจตนาให้นําเข็มและอุปกรณ์ฉีดนั้นไปใช้ 
ในการเสพยาเสพติด การกระทําดังกล่าวถือเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการเสพยาเสพติด  
จึงเป็นการสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๘๖๓ 

นอกจากนี้ วิธีการดังกล่าวยังนําไปสู่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่าขัดต่อบทบัญญัติ
มาตรา ๙๓/๑๔ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษ
ประเภท ๑ หรือยาเสพติดให้โทษประเภท ๒ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้อีกด้วย  
การกําหนดมาตรการและวิธีการในลักษณะเช่นที่หารือมานี้จึงจําเป็นต้องพิจารณาถึงความชอบด้วย
กฎหมายด้วย 
  เมื่อพิจารณาถ้อยคําตามร่างประกาศดังกล่าวในส่วนนโยบายลดอันตรายจากการใช้
ยาเสพติดในยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริการแบบบูรณาการและครบวงจร มาตรการที่ ๒ การพัฒนาและ
ให้บริการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด กรณีบริการลดความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ เอชไอวี ข้อ ๒.๓  
การสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาด คําว่า “การสนับสนุนให้ใช้เข็มและอุปกรณ์ฉีด 
ที่สะอาด” หากกระทําการด้วยวิธีการแจกเข็มและอุปกรณ์ฉีดที่สะอาดแก่ผู้ติดยาเสพติดย่อมเป็น 
การขัดต่อบทบัญญัติที่ได้กล่าวมาข้างต้นได้ 
 
 
 (นายอัชพร  จารุจินดา) 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 สิงหาคม ๒๕๕๔ 
                                                 

๑ มาตรา ๕๗  ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือประเภท ๕ 
๒ มาตรา ๕๘  ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เว้นแต่การเสพนั้นเป็นการเสพ 

เพื่อการรักษาโรคตามคําส่ังของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรม 
ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 

๓ มาตรา ๘๖  ผู้ใดกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการที่ผู้อื่น
กระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด แม้ผู้กระทําความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกน้ันก็ตาม 
ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระทําความผิด ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น 

๔ มาตรา ๙๓/๑  ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อ่ืนเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท ๒ โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
 

ร่างบันทึก นโยบายลดอันตรายจากการใช้สารเสพติด/๕๔/๖-๓ 


