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การศึกษาทบทวนนี้เปนกิจกรรมหนึ่งของโครงการ 
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เปาหมายหลกัของการศึกษาทบทวนนี้เพื่อ

ศึกษาวามีนโยบาย กฎหมายอะไรบางที่เอื้อ 

และไมเอื้อ ตอการแกไขปญหาเอดสใน

ประเทศไทย และควรจะมีกฎหมาย นโยบาย 

อะไรเพิ่มเติมรวมทั้งจัดทาํขอเสนอเชิงนโยบาย

ตอหนวยงานที่เกี่ยวของ



หลักการสิทธิมนษุยชน

หลักศักดิ์ศรีความเปนมนษุย

หลักความเสมอภาคเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ

หลักสนัติวิธี(สนัติภาพ) การไมใชความรุนแรง

หลักการทั่วถึง เทาเทียมหรือ UA-Universal Access



การลดการติดเชื้อเอชไอวีรายใหม(การปองกัน)

สงเสริมการเขาถึงการดูแลรักษาที่มีคณุภาพ มาตรฐาน

ของผูติดเชื้อเอชไอวี ผูปวยเอดส

การลดผลกระทบที่เกิดจากเอดส



การทบทวนเอกสาร งานวิจัย ตาง ๆ

การสัมภาษณบคุคลที่เกี่ยวของ



ประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะเรื่องเอชไอวี/เอดส แมจะ

มคีวามพยายามเสนอรางพระราชบญัญัตคิุมครองสิทธิผู

ติดเชื้อเอชไอวีและผูปวยเอดส พ.ศ....ในป 2550 แตถูก

คดัคานจากฝายตาง ๆรวมทัง้คณะกรรมการสิทธิ

มนษุยชนแหงชาติขอใหยับยั้งไวกอน



ประเทศไทยไดลงนามรับรองกฎหมาย พันธกรณี และ

แนวปฏิบัติระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชนและดาน

เอดสหลายฉบบั



ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

กติการระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบตัติอสตรีทุกรูปแบบ



อนสุัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ

อนสุัญญาวาดวยการตอตานการทรมาน

พันธกรณีเรื่องโรคเอดส ป2001(ขอตกลงUNGASS)

แนวปฏิบัติเรื่องโรคเอดสในสถานประกอบการของ องคการ 

แรงงานระหวางประเทศ 

(ILO Code of Practice on HIV/AIDS in the world of Work) 

 ปฏิญญาวาเลนเซีย 1994



ประเทศไทยมกีฎหมายที่ดี เอื้อตอการแกไขปญหาเอดส ไดแก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
 

2550

มาตรา 4  การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ 

มาตรา 26 หนวยงานรัฐตองใหบริการโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

มาตรา 28 ประชาชนสามารถยกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปน

ขอตอสูในศาลได



ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนอยางกวางขวาง

อาทิ

สิทธิในชีวิต รางกาย สิทธิสวนบุคคล 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการพัฒนา

สิทธิในการศึกษา สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข

เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 



- ประมวลกฎหมายอาญา/แพงและพานิช

- พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

- พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

- พระราชบัญญัติสิทธิบัตร

-
 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน

-
 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก



ประเทศไทยมีนโยบายที่ดี ที่เอื้อตอการแกปญหาเอดส ไดแก
- แผนยุทธศาสตรบูรณาการเพื่อปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ

- แผนแมบทสิทธมินษุยชนแหงชาติ ฉบับที ่2 (ครม.เห็นชอบ 20 ตุลาคม 2552)

- นโยบายการดูแลรักษาดวยยาตานไวรัสเอดสในระบบหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ ระบบประกันสังคม และสวัสดิการขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

- การเพิ่มสิทธิประโยชนการรักษาดวยสารทดแทนเมธาโดนระยะยาว 

(MMT)ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เมือ่ 1 ตลุาคม 2551

- โครงการที่สนับสนนุโดยกองทนุโลก เพื่อตอสูกับโรคเอดส วัณโรค และมาลาเรยี



คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ (กสม)

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

ยุติธรรมจังหวัด กองทุนยตุิธรรม

สภาทนายความ

สํานักงานอัยการสูงสุด



แนวปฏิบตัิแหงชาติวาดวยการปองกนัและจัดการปญหาเอดสใน

สถานที่ทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๒ (พัฒนามาจาก ASO)

การประกาศใชมาตรการใชสิทธิเหนือสทิธิบัตรยาโดยรัฐ 

(Compulsory licensing /CL)

แนวนโยบายการชวยเหลอื ดูแลเดก็ที่ไดรับผลกระทบจากเอดสของ

กระทรวงศึกษาธกิาร และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย

กองทุนการตรวจหาเชื้อเอชไอวีโดยสมัครใจ (กองทุน VCT)



มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กุมภาพันธ 2550

(๑)
 

หามออกกฎหมายหรือระเบยีบที่ลิดรอนสิทธิผ
 

ู

ติดเชื้อเอดส  คนพิการ และผูเสพ/ผูติดยาเสพติด
 

ซึ่งพนจากสภาพการใชยาเสพติด



(๒) หามอางเหตุแหงการติดเชื้อเอดส  ความ
พิการ หรือการเคยเสพ หรือติดยาเสพติดซึ่งพน
จากสภาพการใชยาเสพติด  เปนเหตุผลในการ
ลิดรอนสิทธิในการเขารับการศกึษา  การรับ
ทุนการศึกษา หรอืเขาทํางาน  ตลอดจน
ความกาวหนา  การใหออกจากการศึกษาหรือให
ออกจากงาน



(๓) ใหผูติดเชื้อเอดส  คนพิการ และผูที่เคยมีประวัติการเสพ
หรือติดยาเสพติด  ซึ่งพนจากสภาพการใชยาเสพติด หรือได
ผานการบําบัดรักษาของทางราชการ หรือสถานบําบัดรักษา ที่
ไดรับการรับรองจากแพทย หรือสถานบําบัดนั้นๆ  ที่สามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได  มีสิทธิที่จะสมัครสอบแขงขันหรือคัดเลือกเพื่อ
บรรจุเปนขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง  รวมทั้งการเขารับ
การศึกษา และการรับทุนการศึกษาไดดังเชนบุคคลทั่วๆไป โดย
ใหดําเนินการดวยความเสมอภาคตามระบบคุณธรรม รวมถึง
การพิจารณาตําแหนงงานใหเหมาะสม



(๔)
 

ใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของชีแ้จงทําความเขาใจกับบุคลากรภายใน
 หนวยงานและภาคเอกชนถึงความสําคัญและจําเปนของการใหโอกาสแกผ

 
ู

ติดเชื้อเอดส  คนพกิาร  และผูเสพ/ผูติดยาเสพติดซึ่งพนจากสภาพการใช
 



ยาเสพติดที่สามารถปฏิบัติหนาทีไ่ด  ตลอดจนขอความรวมมือกับ
 ภาคเอกชน ในการรบับุคคลดังกลาวเขาทํางาน หรอืศึกษาตอ  เพือ่ให

 


เปนไปในแนวทางเดียวกันดวย  รวมทั้งเสริมสรางเจตคติที่ดีตอผูติดเชื้อ
 เอดส  คนพกิาร และผูเสพ/ผูติดยาเสพติดซึ่งพนจากสภาพการใช

 


ยาเสพติด วาสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนสุข เพือ่ไมใหเกิด
 การตอตานหรอืรังเกียจจากผูบังคับบัญชาและเพือ่นรวมงาน และเพือ่ให

 


เกิดการยอมรบัแกบุคคลเหลานี้



นโยบายการสนับสนุนกลุม/เครือขายผูติดเชื้อเอชไอ

วี/เอดสใหมีสวนรวมในระบบบริการสุขภาพ เพือ่ลด
ชองวางการใหบริการ ผานกิจกรรม “ศูนยองค
รวม” ของ สป.สช.
นโยบายการใหการชวยเหลือ สงเคราะหผูติดเชื้อ
เอชไอวแีละครอบครวั เชน เบี้ยยังชีพของ อปท. 
ทุนประกอบอาชพีของ พม.



-
 

นโยบายการใหยาตานไวรัสเพื่อลดการติดเชื้อเอชไอวี

ในผูเสียหายความผิดเกี่ยวกับเพศ

-
 

นโยบาย ASO ของกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน

-
 

นโยบายการลดการติดเชื้อเอชไอวีจากแมสูลูก (PMTCT)

-
 

โครงการใหยาตานไวรัสผูติดเชื้อเอชไอวีที่ไมใชคนไทย 
(NAPHA EXTENTION)



ประเทศไทยมนีโยบาย/ระเบียบปฏิบัติทีเ่ปนอุปสรรค

ตอการแกไขปญหาเอดส ไดแก   

- ระเบยีบสํานกังานตํารวจแหงชาติ 

- ระเบยีบสํานกังานอัยการสูงสุด 

- ระเบยีบศาล/ตุลาการ 



นโยบายรัฐขัดกันเอง (Conflict of Policy/Conflicting 

Policy) เชน ในขณะที่รัฐบาลมีนโยบายดานสาธารณสุข มี

การประกันสุขภาพถวนหนาใหกับประชาชน เพื่อให

ประชาชนไดเขาถึงการดูแลรักษาเมื่อเจ็บปวย ใน

ขณะเดยีวกันก็มีนโยบายทางการคาที่ทําใหเกิดการผูกขาด 

การเขาถึงยาไดยากลําบากขึ้น



กฎหมาย นโยบายที่ควรมีแตยังไมม ีหรือยังไม
ชัดเจน ไดแก
- นโยบายการลดอนัตรายจากการใชสารเสพตดิแบบรอบดาน 

(Comprehensive Harm Reduction) 

- การใหการดูแลรักษาแรงงานขามชาติ/ชาติพันธุ/คนไรรัฐ

ที่ติดเชื้อเอชไอวี

- บัตรประกันสุขภาพแรงงานขามชาติยังไมครอบคลุมการรักษา
 ดวยยาตานไวรัสเอดส



รางกฎหมาย 6 ฉบบัที่ภาคประชาชนเสนอ

- รางพระราชบญัญัตยิาพ.ศ...

- รางพระราชบญัญัติเขาถึงยา พ.ศ....

- รางพระราชบญัญํตสิิทธิบัตร พ.ศ...

- รางพระราชบญัญัติคุมครองผูเสียหายจากการรับบริการ
 

สาธารณสุข พ.ศ...



ประเทศไทยมีกลไกที่เกี่ยวของกับเอดส ดงันี้

คณะกรรมการเอดสชาติ /คณะอนุกรรมการเอดสระดับจังหวัด

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงานปองกันเอดส ภายใตคณะกรรมการเอดสชาติ 

ซึ่งแตงตั้งขึ้นเมื่อป ๒๕๕๐ มนีายมีชัย วีระไวทยะ เปนประธาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และยุติธรรมจังหวัด

สภาทนายความ 

อัยการ สคช. สํานักงานอัยการสูงสุด (ยกเวนคูกรณีเปนหนวยงานรัฐ)

PCM ศูนยประสานประชาคมเอดสจังหวัด



ประเทศไทยมกีฎหมาย นโยบายที่ด ีเอื้อตอการจัดการปญหา

เอดสสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดการปญหาเอดสไดทั้งใน

เชิงปองกัน การดูแลรักษา และการลดผลกระทบจากเอดส

 ในขณะเดยีวกันเราก็ยังมีนโยบายระเบยีบปฏิบัติที่เปนอุปสรรค 

ขัดขวาง การแกปญหาเอดส 

มีนโยบายที่มีลักษณะนโยบายขดักัน เชน นโยบายทางการคาโดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา (สิทธิบัตรยา)



ไมมีความจาํเปนที่จะตองมีกฎหมายเฉพาะเรื่องเอชไอวี/เอดส

ตองทําใหนโยบายที่ดีที่มีอยูไดรับการปฏิบัตจิริง

ใหบัตรประกนัสุขภาพแรงงานตางดาวครอบคลุมถึงการดูแล

รักษาดวยยาตานไวรัสเอดส

ยกเลิกกฎหมาย นโยบาย ระเบียบปฏิบตัิที่มีลักษณะละเมดิสิทธ ิ

กดีกันโอกาส       หรือมลีกัษณะตตีรา เลอืกปฏิบตัติอผูตดิเชื้อ

เอชไอวี ผูปวยเอดสในหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ เพื่อเปน

ตัวอยางใหภาคเอกชน



กําหนดนโยบายการลดอนัตรายจากการใชสารเสพตดิแบบรอบ

ดาน (Comprehensive Harm Reduction)

กําหนดใหมยีุทธศาสตรการเขาถึงยาจําเปนของประชาชน

สรางบรรยากาศทางสังคมเรื่องสิทธิมนุษยชน ใหเกิดความรับรู 

ความเขาใจ ความตระหนกัในสิทธิของตนเอง และเคารพในสิทธิ

ของผูอืน่
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